BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne3 Sosial-siyasi elmlar seriyast 2015

UOT 342

"BILAVASITO DEMOKRATIYA KONSTIiTUSION QURULUSUN
OSASLARINDAN BIiRI KiMi " - 9SAS ANLAYISLAR VO
DEMOKRATIK PROSESLOR

S.T.YUSUBOV
Baki Dévlat Universiteti
schiraslan@yahoo.de

Bilavasito demokratiya diinyanin bir sira inkisaf etmis 6lkalarinda ugurla tatbiq edilir.
Avropanin aksar 6lkalorinda bilavasito demokratiya institutu kimi referendum, plebisit, umum-
xalq tagabbist, Umumxalq sorgusu Konstitusiyada nazorda tutulmus gaydalara uygun olaraq
kecirilir. Tarixon bu institutlarin hazirki dévra Qadoar olan inkisaf prosesi Avropa élkalarinda
boyiik garsidurma va mubarizo moktobi kegmisdir. Bu institutlarin ugurlu tatbigina tokan veran
asas amillardan biri da éimumxalq azadliq tofokkiiriiniin giiclii olmast idi.

Acar sozlar: bilavasito demokratiya, xalg hakimiyysti, referendum, plebisit, imumxalq
mizakirasi, Umumxalq tosobbisu, demokratik praktika, nimaysndsli demokratiya, siyasi
hakimiyyst, Umumxalq sasvermasi, obligator referendum, fakdltativ referendum, demokratik
tosisatlar, siyasi partiyalar, votondas comiyyati, demokratiya nazariyyssi

Referenduma ¢ixarilan masalalar Gizra bilavasita gabul edilon gararlar

Demokratik soraitdo legitim siyasi hakimiyyat (dOvlot hakimiyyati)
xalqin {izorine diisiir. Amerikanin kegmis prezidenti bunu "xalgin hakimiyyati,
xalq Gglin vo xalq ilo hayata kecirilon hakimiyyat" hesab edirdi. Almaniyanin
Osas Qanununun 20-ci maddasine goro hakimiyyst xalq torofindon birbasa
seckilor vo sasverma prosesinds se¢ilmis xiisusi qanunvericilik organlari tore-
findon hoyata kecirilir. Seckilorin demokratiyanin osasini toskil etmasine
baxmayaraq, tomsilcilik vo nimayandali sistemi formalasdirir: bu prosesdo
nimayandolor xususi olaraq segilirlor. Lakin bilavasito demokratiyan1 vaton-
daslar bilavasito glindoma ¢ixarilan masalalor Uzro hoyata kegirirlor. Nima-
yandalorin "birbasa segkilor vasitasilo secilmasi®, mosalon (burgomistr, prezi-
dent, baladiyys Uzvlori, deputat va s.) secki va segim faktoru olaraq qalir vo
bilavasito demokratiya ilo he¢ bir slagssi yoxdur. Bilavasito demokratiyanin
anlayist yalniz o halda shamiyyat kasb edir ki, 0, nimayandslarlo vo nima-
yandali demokratiya ilo garsi-qarsiya qoyulsun. Tarixi aspektdon do yanassagq,
bilavasito demokratiya elo mahz bu konfliktdon yaranmisdir (1, 128).
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Bilavasits demokratiyanin prosessual tiplari

Bilavasito demokratiyanin mahiyyatini vatondaslar torafindon Umumxalq
sasvermasi yolu ilo giindaliys ¢ixarilan masalalarin mizakirasi teskil edir. Bu
institutlar Ucilin secki ganunvericiliyi ilo tonzim olunan prosessual gaydalar
tolob olunur. Segki sisteminds oldugu kimi bilavasito demokratiyanin praktika-
sinda da prosessual tiplorin diferensiasiyasi bas verir. Bu, nozords tutulmus
gorar gabuletmoa predmetina gora, votumun macburiyyat doracasina géra va har
seydan avval hansi soxslorin, yaxud da instansiyalarin imumxalq sasvermasi
zamani realizo olunan mosalalari farglondirir (1, 238).

Bilavasita demokratiyanin hayata Kecirilmasi iisullari:

a) Umumxalq tosobbiisii hiiququ: bilavasits demokratiyanin bu forma-
siin hoyata kegirilmasi prosesi "asagidan" sasverms hiiququ olan vatondaslar,
insanlar, qruplar vo toskilatlar torafindon hoyata kegirilir. Alman dilinds bu
daha ¢cox Umumxalq sasvermasi va slavs olaraq umumxalq gorar gobul etmasi
(beynalxalg muhit isa bunu oksar hallarda "tosabbiis™) kimi adlandirilir;

b) referendum: bu zaman sas verma gqaydasinda bu va ya digar parlament
torafindon gobul edilmis garar va ya ganunvericilik akti "asagidan" iimumxalq
sosvermasine ¢ixarila bilor, bu zaman s6hbat Isvecrodo totbiq edildiyi kimi
"fakiltativ referendum™dan geds bilar;

c) obligator referendum: mioyyan olunmus qaydalara gora (Konstitusi-
yada noazords tutulur) bu "mocburi" xarakter dasiyir vo bu daha ¢ox Konstitu-
siyaya edilon doyisikliklor zamani bas verir;

d) plebisit: bu va ya digar dovlat orqaninin (hékumatin, prezidentin, par-
lamentdos oksariyyati miayyan edilmasilo oslagodar statusun misyyoanlasdiril-
mosi Ugln talob ortaya ¢ixarsa, bir sira hallarda "referendum" adlanan 4mum-
xalg sasvermasi, daha ¢ox hallarda iss dilds plebisit kimi isladilon prosesdur
yanagma bilavasito demokratik institut kimi mubahisolondirilir. "Yuxaridan"
strateji siyasi alig-veriglorin mévcudlugunu nozors alaraq siibhali situasiyalarin
qarsisini almaq mogsadilo yuxarida sadalananlarin plebisitin predmeti olmasina
haqq qazandirilir.

Referendumla qgobul edilon gorarlarin predmeti: Burada baslica olaraq
Konstitusya ilo konstitusion muddsalar, ganunlar, maliyys moévzularimi va
dovlatlorarasi miigavilalari forglondirmak lazimdir.

Moacburt gorar gobuletmo maslalari: bu faktor imumxalq tosabbisi vo
referendum kegirilmasi zorurati yaranan zaman giindemo golir. Ilkin pilla kimi
bir sira dovlot quruluslarinda mocburi xarakter dagimayan "timumxalq etiraz1",
hansi ki, parlamentin masgul oldugu bir movzu ils kegirilmalidir. Burada totbiq
olunan terminologiya ¢oxmonalidir, mosalon, "votondaslarin orizo vo sika-
yatlori” (Bremendo, Turingends), "Umumxalq tasabbiisii hiiququ" (Berlin, Asa-
g1 Saksoniya, Zaksen-Anhaltda), Avstriyada iso "Umumxalq sesvermasi™ daha
¢cox kommunal mistavida, habelo vatondas orizalari, vatondaslarin togobbusd,
Vo S., plebisitlori isa bir sira hallarda macburi xarakter dasimayan "timumxalq
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sorgusu" kimi do ifads etmak olar (9, 137).

Kegirilon yoxlamalardan molum olur ki, bir sira diinya dévlatlarinda
bilavasito demokratiyanin forqli praktikasi totbiq olunur. Bunlarin arxasinda so-
raitdon asili olaraq bu institutlarin totbiq olunma fazasinda konfliktli situasi-
yalar noazordo tutulur. Bu prosessual tiplorin 6lkalorin spesifikasina uygun
strukturu ayri-ayri 6lkalorin biitov siyasi sistem ¢argivasinds slava shamiyyat
kash edir.

"Bilavasito demokratik" institutlarin prosessual tiplari buna baxmayaraq,
hec¢ bir vahid xronika formalagdirmir. Ogor prosessual qayda detalli olaraq
totbiq olunmaqg uclin hoyata kecirilmalidirss, onda bilavasito demokratiyanin
"konstitusiyasi”ni 6nca nazardan kegirmok vo mizakirs etmok lazimdir. Buna
baxmayarag, bunun ii¢iin iso bOyik tasiri ola bilon bir sira detalli tanzimloma
moasalalari hall olunmalidir (7, 94):

- bltév vo mohdud movzu segimi, o cimladan konstitusion vo maliyya
moasalalarinin totbigins icazo verilirmi?

- formal taloblor, masalan, maliyya tokliflori talab olunarsa?

- arizalorin toplanmasi baryeri - Xtsusilo do imzalarin toplanmasi kvoru-
mu Vo imzalarin toplanmas1 miiddati.

- parlamentdo bas veran proseslora qosulma?

- muzakirays ¢ixarilan mosalonin razilasdirilmasi ii¢lin qoyulmus baryer
— olava oksariyyatin talob olunmasi ii¢iin kvorumun razilagdirilmasi?

- muvafiq masaloys xitam verilmasi ugun kegirilon referendum (Alma-
niya, Italiya), gerarin vo qaydalarin doyisdirilmasi (Almaniya), Qanunun gobul
edilmasine mane olunmasi (isvecra), yaxud da konstitusiyanin gismon toftis
olumasi (Isvecra)?

- Orz olunan masalonin sads (Isvecro), yaxud da miirokkab (italiya)
tasviri t¢un gaydalar misyyoan edilmasi?

Bundan basqa, tosobbiis imkanlarinin (fimumxalq sosvermasinin) vo
umumxalq gerarlarinin gabul edilmasi zamani ugurlarin olds edilmasi sortlo-
rinin mohdudlasdiriimasi ¢ox forgli doracasi vo névleri ortaya ¢ixir. isvegra va
Amerikanin federal statlar1 ilo migayisado Almaniyanin federal torpaqlarinda
sortlor daha mohduddur, bels ki, arizo va sikayatlorin, yani masalalarin razi-
lagdirilmasi1 baryeri vo maliyys tabusunda (va diger sarhadlor) asason do mévzu
seciminds mohdudiyyatlor ¢ox yuxaridir. Osas miiqayisa olunan ddvlatlars
miinasibstds alman torpaqlarinda (Federal Konstitusiyanin 6-ci maddasina uy-
gun biitiin forglori nozoros alsaq) bilavasite demokratiyanin mahdud Konstitu-
siyas1 kimi ¢ix1s edir vo buna uygun olaraq siyasi xarakter dasiyan konstitusion
parametrlards tmamlanma statusu ¢ox zoifdir (2, 68).

Bilavasita demokratiya siyasi dévlat sisteminda

Oncoalikla geyd etmok lazimdir ki, bilavasito demokratiya imumxalq sas-
vermasi anlaminda (sosvermo demokratiyasi) kimi miioyyan edilmisdir. Ikinci
bir erkon-tarixi asas modeli biitlin votondaglarin imumxalq sasvermasina birgos
addim atmas1 (y1gincaq demokratiyast) kimi tossevviir olunur. Ozii do, ager bu
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nozari cohatdon tossovvir olunan bir meyardirsa, siyasi praktika vo tarixdo
yi1gincaq demokratiyast vo ya Sasverma demokratiyasi kimi xarakterizo olunan
ayrica bilavasito demokratik sistem movcud olmamisdir. Bilavasito demokrati-
yanin markazi gorar gabuletms institutu kimi goabul olunan yerlorda, homin sis-
temdo siyasi tesiri olan digar institutlarda mévcuddur. Bir ¢ox hallarda bilava-
sito demokratiya bir tamamlayict vo asagi tutumlu element kimi formalasir.
Bilavasito demokratiya 6z saf modeli formasinda he¢ vaxt vo he¢ harada mov-
cud olmamigdir. Bu antik Yunanistandaki sahar polislor tglin do (xtsusilo do
Afina kimi moshur olan demokratik baza ti¢iin do) deyilo bilor. (Ekklesia)-
Eleya kimi ifads olunan iimumxalq y1gincagi burada (klassik, toxminan, bizim
eradan avval 507/06-c1 illardon 322/20-ci illara dok) olan dovr arzinds siibhasiz
ki, siyasi gorar axtarisinda markozi orqan kimi ¢ixis eda bilor. ikinci bir vacib
organ isa 500-lor surasi, giindaliys ¢ixarilan masalolorin hazirllanmasinda vo
daha ¢ox da gorarlarin toklifinds glindaliys ¢ixarilan masalalorin hazirlanmasi
6hdaliyini yerino yetiron (Boule-Bullar, iso zaman-zaman 400-lor hesab olu-
nurdu). Suranin tizvlari stini bir nimayandalik sxemi zro Kleistenes-Klisfenin
dovrindan (6-c1 asrin sonunda) piiskatma qaydasinda gorarlarin gobul edilmasi
yolu ila bir il muddatine secilirdi (3, 195). Digoar dovlst qulluggularinin isa bir
hissasi piiskatma gorari ilo, digar bir hissasi isa seckilor vasitasilo (xususilo do
horbi sarkardalor — Strateqlor) secilirdi. Buna baxmayarag, uzun middat haki-
miyyatds olan vazifali soxslor miasir monada olmamisdi. Bu demokratik iimu-
mi gayda shomiyyatli doracads imumxalq y1gincagi ilo 500-lor surasinin ara-
sinda bas veran birgo oyundan asili idi. Sura 6ziiniin asag1 qurumlari vasitasilo
problem hesab olunan masalalari va proseslarin tonzimlonmoasini, eloca do
foaliyyat gostormo imkanlarinin vo qulluggularin yerlarinin doyisdirilmasinin
qaygisina qalmali idi, lakin bunlara dogiq diqgst yetirilmirdi ki, Eleyaya qars1
miinasibatdo hakimiyyatdon sui-istifade olunmasi uzun miiddst pozulmasina
baxmayarag, tesiretmo movqeyi toskil olunmad: (3, 202). Umumxalq y1gincag
cargivasinds ayri-ayr1 natiglorin (ritoriklorin) niifuz qazanmasi vo onu uzun
muddat olds saxlamasi, basqa bir movzu idi. Hor halda Surada rotasiya prinsipi
asasinda Vatondaglarin boyiik bir hissasi (ilds bir dofs) daha intensiv idarsetmoa
tocriibasi toplaya bilordilor., hansilar ki, imumxalq yigincaginda da va ictimai
siyasi diskussiyalarda da tesir gostora bilordilor. Umumxalq yigincagmm vo
Suranin hakimiyyata birgs tosir gostoron Afina demokratiyasi yalniz 150 ilden
bir az-¢ox (oligarxlarin hakimiyyoto qisamiiddatli fasilo vermosilo) foaliyyat
gabiliyyatli idaroetmo mexanizmi hesab oluna bilordi. Suranin niimayandalik
Vo idarsetmonin hazirlamasi funksiyasiin ayani shomiyysti bundan ibarat idi
ki, imumxalq yigincagmin 6zii hakimiyyatdon sui-istifadonin hakimiyyati aldo
comlosdirmonin yaxud da korrupsiyanin qurbani olmusdu. Sonda iso Afina
Makedoniyali Filipa qarst miiharibado maglubiyyatina gora 6z shomiyyatini
tamamils itirdi (3, 190).

Isvecro bilavasito demokratiyan1 totbiq edon ikinci “klassik” olkadir.
Umumxalq yi1gmcag bu dlkedo hom kantonal, hom do icmalar soviyyasindos
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dinon da, bu giin do totbiq olunmaqdadir: Isvegro Kantonlarinda kantonal
iimumxalqg niimayandaliyi bu giin Appentsel-innerhordends vo Qlarusda, icma
Yigmcag iso hololik oksor kicgik icmalarda hor seydon 6nce almandilli isvegra
Kantonlarinda qalmaqdadir. Burada da, iimumxalq yigincaginin hakimiyyot
inhisar1 movcud deyil, har bir halda (Landammann) adlanan Kanton hakimiy-
yot orqani, yaxud da Icma dovlot orgam faaliyyat gostorir. 20000-don ¢ox olan
Icmalarin daxilindo daha kicik icmalar, habelo icma parlamenti vardir. Umum-
xalq yigimcagimin funksiyasiin asas aparici hissasi secki qutularinin basinda
sas vermo formasinda hayata kegirilir. Bu, bitovlikds federal saviyyado qliv-
vadadir (5, 89). Osas masalalorlo bagl gorarlar gabul edilmasi, ganunvericilik
Vo hakimiyyatin foaliyyatino nozarst shomiyyatli bilavasito demokratik institut
kimi siyasi institutlarin ansamblinda soraitdon asili olaraq yerbayer edilmalidir.
Butovlikds iss, bu ndqgteyi-nazardon ¢ixis etmak olar ki, xalqin 19-cu asrdon
bori bilavasito demokratik gorarlar gobul etmasi bir qayda olaraq segilmis
parlament vo hékumat ilo niimayandali sistem c¢argivasinds dayanir. Konsti-
tusion orqanlarin bu ticbucaginda (adliyys do daxil olmagla) muxtalif "kons-
titusion™ prinsiplari yerboyer etmok vo onu tamamlayici statusla ¢okmok olar.
Bilavasito demokratiyanin dayari va dayarsizliyi haqqinda imumi hokm sonda
bu Umumi sistem kontekstindo mimkin deyil (5, 102). Giclu va zoif slavs
statusu isa bir-birindan farglondirmak lazimdir. Funksiyalarin bolgiisii vo bu
foaaliyyatdon gozlonilon keyfiyyati timumi konstruksiyadaki alagalorls tizlosdir-
mok lazimdir. Xiisusilo do, bilavasito demokratiyanin niivasi ilo plebisitin
deformasiyas1 arasindaki forglora diqgost yetirmok lazimdir. Dovlot organlari
torafindan siyasi milahizalora gora totbig olunan plebisit bir gayda olarag
legitimasiya vo hakimiyyati oldo etma moqgsadini dasiyir. Bilavasito demokrati-
yanin asas motivi gisminds vatondaslarin istiraki vo hakmiyyata nazarat etmasi
ilo yuxarida sadalananlar diametral olaraq tors mutonasibdir (5, 104).

Tarixi ¢ixishq noqtalari — praktika vo nazariyys

Bilavasito demokratiya godim Yunanistanda, xisuson do Afina polislo-
rindo yigincaq demokratiyasi formasinda 6z dirgolis dovriini yasamisdir.
Praktikanin, goriilon islorin vo ¢atinliklorin tahlili vo asasli tarixi tosviri bu
todgigat corcivesindos tam kriteriyalarla qoyulmus mosalolors cavab vermir,
bels ki, tarixi demokratizasiya proseslori faktiki doyarlori 6ziinds ehtiva etmir-
di. Burada daha ¢ox bilavasito demokratiyanin inkisafini 18-ci oasrdon bori
muasir sortlor daxilindo konkretlosdirmok lazimdir. Demokratik institutlarin
baslangic1 vo muteraqqi inkisaf addimlari, miiasir Konstitusiya qanunvericiliyi
haqqinda qisa baxislarin xarakterizo edildiyini bir sira Avropa 6lkalorinds va
ABS-da tapmaq olar. Xisusilo ds tarixi ¢ixisliq bazast Jan Jak Russodan va bu
arada yenilosdirilmis Respublika anonalorindan irali galir (2, 124).

Fransada plebisitin yanhs tatbiq yollari.

Demokratiya vo miiasir konstitusion inkisaf {igiin ahang 1789-cu il Bo-
yiik Fransa ingilabi vo onun ¢okmosi omusdu. Insan hiiquglarinin iimumi
izahat1 vo ilk tosbit olunmus Konstitusiyalar ¢atismayan Ol¢iilari gobul edir,
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"xalqin" Konstitusiyaverici hakimiyyat kimi bir sira ingilablar vasitasilo, Jan
Jak Russonun folsofi ideyalarla onu siyasilogdirdiyi kimi, tarixo gatirdilor (4,
128). 1793-cl ilin iyununda konstitusion referendum qaydasinda Yakobingilor
torafindan gobul edilmis Konstitusiya, buna baxmayaraq shamiyyatli bilavasito
demokratik qurumlar (Konstitusion referendum, fakultativ ganunvericilik
referendumu, obligator Konstitusion referendum) vad verilmasina baxmayarag
onlarin tatbiqi Uclin yuksak baryer goyulmus va he¢ vaxt da tatbig edilmomis-
dilor. Bundan bir az sonar, plebisitin kegirilmasi yollar1 {izro mdibahislor
gindamo galdi: 22 sentyabr 1795-ci ildo Fransada Direktoriya Konstitusiyasi
va 1799-cu ilds iso Konsul Konstitusiyasinin gabulu Napoleon imperiyasinin
formalasmasina yol a¢di. 1800 vo 1804-cu illor arasinda imperiya dofalorlo ple-
bisit yigincaqlarina tominat verdi. Napoleon devrildikdan sonra plebisitin hi-
quqi forma almasi prosesi on illordon sonra onun yaxin qohumu Luis Napoleon
torafindon hoyata kegirildi: bunlar 1851-ci ilin dekabrinda, 1852-ci ilin noya-
brinda vo nahayst 1870-ci ilin mayinda bas tutmusdu (4, 140). Bu oanans ilo
maskalanmig soxsi plebisitlor 20-ci asrin ortalarinda Sarl de Qoll da, xiisusilo
do 1962-ci ilds prezidentin bir basa segilmasinin tatbiqi yer aldi. Nohayot 1969-
cu ildo bu qoyulmus mosalolorin mahiyyatini vo vatondasarin iso soxsi
miinasibat baslomasini do yenidon 6ziins gatdi. Bu prinsipin davamg¢ilart hamin
mexanizmi daha ehtiyat va gonaatlo tatbiq etdilor va bununla da yalniz mohdud
naticalar olds etdilor (6, 63). Bununla bels, prezident Pompidou 1972-ci ilds
Avropa Iqtisadi Birliyinin genislondirilmosi haqqinda {imumxalq sorgusunda
coxlug olds etmasina baxmayaraq, 6z nufuzunu itirdi, bels ki, sasverma hiiquq
olan votondaslarin 46% segki qutularina yaxin galmadilor. 1992-ci ildo
prezident Mitteranin hakimiyyati dévriinds Maastrixt Miugavilasi haqqinda ref-
erendum da 6zlnu siyasi cohotdon riskli addim kimi gdstordi, bels ki, yalniz
saslorin 51.05 faizi “bali” qaydasinda ciizi raziliq alds edilmasi Avropa Valyu-
ta birliyina qosulmaq ii¢lin imkan yaratdi (6, 78).

Bir sira basqa 6lkalordos, har seydan avval Avropadan konarda plebisitlor
(prezidentlik mévgeyindan asili olaraq) avtoritar vo diktator sistemlari ¢argivo-
sindo forgli gaydalarda legitimliyin tomin olunma alati kimi tatbig olunur. Bu
problem burada artiqg mazmun ndqteyi-nazarindon daha genis yer ala bilmir (7,
181).

Avropa dovlstlorinin vo Konstitusiyalarin yenidon genis hacmdos toskili
Birinci Diinya miharibasinin sonunda icra edildi, bir gayda olarag Umumi
secki hiququnun (xususile do gadinlarin segki hiiququndan istifado etmasi) vo
parlamentar demokratiyada bir sira bosluglar, daha ¢ox da Veymar Konstitu-
siyast kontekstindo konstitusion referendum kecirilmamisdi 1. Yerds galan hal-
larda iso "xalqlarin 6z miigoddaratini hall etmasi hiilququ kontekstinds" bir sira
masalalorin ddvloto moxsuslugu genislondirildi, o cumlodon Umumxalq Sas-
vermasinin (plebisit) predmeti doqiq islonib hazirlanmamisdi. 1929-cu ilds
novbati obligator konstitusion referendum Avstriyada bas tutdu. 1922-ci ilds
Irlandiyada mustaqillik ugrunda miibarizoys yol agcan Konstitusiya deyil, 1937-
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ci ildo referendumla legitimlosdi. Ikinci Diinya miiharibasindon sonra demok-
ratiyanin yenidon qurulmasi prosesino daha az 6lkalor qosuldu: Fransa yalniz
1946-c1 ilin mayinda (IV respublikanin yeni Konstitusiyasini) referendum gay-
dasinda gobul etdi, italiya iso monarxiya rejimini 1946-c1 ildo plebisit qgay-
dasinda lagv etdi. Almaniyada iso demokratiyanin yenidon togkili iso yalniz bir
negs torpaqda konstitusion referendum qaydasinda realizo edildi. VVittimberg-
Baden, Bavariya, Hessen 1946-c1 ilin sonunda, Viirttenberq-Hohensollen,
Reynland-Pfalts, Baden vo Bremen mayda, daha dogrusu 1947-ci ilin oktya-
brinda, nahayat Simali Reyn-Vestifaliya torpagi iso 1950-ci ilds, lakin AFR-in
Osas Qanununa isa bunlar daxil edilmadilar (7, 94).

Antiolgarxiya harakatlar

Obligator konstitusion referendum institutu, demak olar ki, xalq suveren-
liyi ideyasin1i méhkomladir, bundan basqa praktikada yalniz xalga "konstitusion
geyd-sort” kimi tasir edir va sonraki bilavasito demokratik igtiraketmoa hiiququ
yani ("Umumxalq hiququ”nun) dagiq realizo edilmasino zomanat vermir. No
biitiin Isvecra kantonlarinda, no do federal miistovido 1848-ci ildon sonra belo
olava mexanizmlor olmamisd: (8, 37). ABS-da Isvegroda do oldugu kimi so-
raitdon asili olaraq, sosial-igtisadi toloblorlo birlikds mosalan, yoluxucu xas-
toliklordon muhafizs, ictimai gigiyena, vergi vo riisumlarin iizorina artirilan
muhafizas siyasati vo ictimai rifahin yiiksaldilmasi haqqinda ganunvericilik akt-
larinin gabul edilmasi va ictimai-siyasi hakimiyyatin bir arada comlosdirilmasi
genis sosial xarakterli protest horokati bu sayaq timumxalq hiiquglarin1 hoyata
kecira bilordi. Icvecroda hakimiyystdo olan Liberal partiya vo onun niimayan-
dosi Alfred Eser, 1866-c1 ildo demokratik se¢ilmis Siirixin kanton prezidenti
Kimi 6z adindan domir yol comiyyatinin sahibi ilo bagladigi miiqavilo nainki
federasiyada, eloca do Stirixds konflikti kristallagdirdi. Bu miiqavilo parlamen-
tin nozaroti altina diisdii, lakin parlamentin sadri, hagqinda sohbat gedan Alfred
Eser idi. Bu oligarxik rahboarliya qarsi sonatkarlar, kandlilor, fohlalar va ziyali-
lardan ibarat xalq harokati, 1869-cu ildo Surixds genis iimumxalq hiiquglarini
aldo edan yeni Konstitutsiya ilo yeni mixalifot qlivvalari yetisdi. Digar kan-
tonlarda da buna oxsar horokatlarin bas vermosi tezliklo bu taloblori 1874-cl
ildo fakultativ referendumla birge toftisetmo hlququnu tasbit edon Federal
Konstitusiyanin gobul edilmoesi masalosini federal miistoviys ¢ixardi. Umum-
xalq tosobbusi hiququnun Konstitusiyaya gabul edilmasi talabi igtisadi ma-
salolarla bagl yeni konfliktlarin naticasinds ugurlu oldi, buna baxmayaraq Ki,
bu guina gadar da quvvads galan, Federal Konstitusiyada (gisman) alava va do-
yisikliklorin aparilmasi iimumxalq tosobbiisii hiiququ gaydasinda mohdudlas-
dirtld1 (5, 92). ABS-da da ikinci bir siyasi axim talob olunurdu. 1890-c1 illardan
Birinci Diinya miharibasina vo onun sonuna godor etiraz horokatlart ilo mi-
sayiot olunan "populistlor” vo "progressivlor" siiar1 ortaya ¢ixdi. Burada hor
seydan avval kond fermerlari, ABS-1n gorbinin va simal gorbinin diger mus-
toqil vatondaslar1 vo fohlalari birga siyasi taloblorla birlasdilar. Onlar bank, so-
naye vo domir yol kapitalinin iqgtisadi hakimiyyat tomarkiizlosmasina, onlarin
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partiya masini vo idara Kartellorinin siyasi hakimiyyatina garsit homlalor edir-
dilar. Onlarin ti¢ asas siyasi talobi (konstitusion middoalar vo ganunlar Ggtin)
umumxalq tasobbisu hiiququ, referendum va "recall" (se¢ilmis niimayandalarin
geriya gagirilmasi) 1898-ci ildon 1918-ci ilo gador bltovlikds 22 federal statda
hoyata kegirildi. Bundan basqa, segki islahatlar1 sahasinds, xtisusan do 6ncadan
ayri-ayr1 statlarin parlamentlori torafindon gondarilon federal senatorlarin
birbasa sec¢ilmasinds ugurlar slds olundu (2, 146).

Bilavasito demokratik konstitusion islahatlar i¢tin bu siyasi horokatlarda
birbasa klassik formada tomal ideyan1 gqiymatlondirmak lazimdir. Hakimiyyatin
igtisadi vo siyasi nogteyi-nozardan tomorkizlosmasine baxmayarag, bilavasito
demokratiyanin garsisina qoydugu taloblor hakimiyystin mohdudlasdirilmasina
va hakimiyyat (izarinda nazarat prinsipine va bununla da, ibtidai demokratiya
prinsipina istigamotlonmisdi. Bununla da, seckilor vasitasilo siyasi hakimiyya-
tin realizo edilmasinin xalga havalo olunmasi vo vatondaslarin gqanunvericilik
prosesinds nazaratetma hiiququnu tamin edon bilavasito demokratik proseslorin
formalagmasi buna hesablanmisdi (2, 218).

Avropada demokratik asaslarin yenidon qurulmasi

Avropa 0lkalarinds toxirs salinmig, yaxud da dayandirilmigs demokratik
asaslarin yenidon qurulmasinin iki osas dévrini geyd etmok olar. Demokratik
Konstitusiya ganunvericiliyinin bu proseslords mévcud olan forgli xassalori
0zundo noazords tutan demokratiklogdirmo toloblorini, eloco do bilavasito de-
mokratiyanin formalarini an azindan, gisman da olsa, nozards tuturdu. Almani-
yanin 1919-cu il Veymar Konstitusiyasi (homg¢inin imperiyanin torpaq Konsti-
tusiyalar1) imperiya prezidentinin xalgq torofindon secilmasini, plebisiti vo
umumxalq tegebblsi hiququnu nozards tuturdu (bax, 7-ci bashq, 73-cl So-
hifs). Avstriya Respublikasinin 1920-ci il Konstitusiyasi da (macburi xarakter
dasimayan timumxalq sorgusunu, plebisit) ganunvericilk istigamotinds Gmum-
xalq tosobbuslini, 1929-cu ilds iss qanunvericilik aktlarini plebisit qaydasinda
umumxalq sasvermasini nozards tuturdu (8, 31). Danimarka dovlasti iss 1925-ci
ildo obligator konstitusion referendum totbiq etdi. irlandiya iso mustaqil res-
publika kimi 1922-ci ildo Umumxalq tosobbist hiququnu va referendumu
toshit etdi, lakin 1937-ci ildo (Avstriya, Danimarka, irlandiya ilo migayisads,
11-ci bashq, soh 129, mugayisads) konstitusion doayisikliklor mahdudlasdirildi.
Milli sosializm, fasizm diktaturasindan vo Ikinci Diinya miiharibasindan sonra
diktatura yolu hakimiyyatdon sui-istifado vo hakimiyyato demokratik nozarot
yeni bir tarixi tocriibs fonunda vo clzi bilavasito demokratik impulslari olan
demokratiyanin asasinin yenidon qoyulmasi kontekstinds togdim olundu. Be-
lalikls, Qorbi Almaniyada anovi Veymar qaydalari yalniz torpaqlar miistovi-
sindo gobul edildi, Federal Konstitusiya gisminds 9sas Qanun iss mivaqgati
xarakterli sortlorla gobul edilmisdi. Italiya iso 1970-ci ildon sonra xiisusi totbigi
ganunla tasir gostoaron konstitusion referendum variantini alavs etdi. Soyuq ma-
hariba dovriinds isa Qarbi Avopada yenidan demokratiklosma fazasi bilavasita
demokratiyanin yalniz gox ciizi genislonmasina gatirdi. Antidiktator vo antito-
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talitar tohlikasizlik funksiyalar1 daha sonra niimayandali demokratiya prinsi-
pinds axtarild1. "Oziinii miihafizo etmok imkani olan demokratiya" konsepsiya-
s1 siyasi qlivvalorin va noazarst altinda olan spektrumuna yonalmisdi, miixtolif
siyasi roy ifadoetmo vo istiraketmo formalarini da mohsudlasdirirdi. Hiiquqi
diktaturalarin kolgalorinds va Sovet kommunizmi ilo olan ziddiyyatlor 1945-ci
ildon sonra on illorlo demokratik konstitusion idealin yegano monbayi Kimi
bilavasito demokratiyanin al-golunu agmaq bu naticalorlo uzlasirdi. Nohayot
1989-cu ildon sonra Sorqi Avropada axtarigda olan demokratiya dar monada
bilavasito demokratik gorar gobul etmo formalarindan daha ¢ox plebisitar xa-
rakterds, lakin butovlikds daha ¢ox partiya demokratiyasi motivasiyast olan
yenidon formalagma prosesinda glindomo goldi (2, 228).

Noazari cixishq noqtalari

Demokratiya nazariyyasinin Qadim Yunan sohar dovlotlorindon basla-
yaraq ¢oxlu uzun tarixi koklori vardir. Burada demokratiya anlayisi1 Aristotelo
Vo ona baglanan anonays, olbotto ki, he¢ do dogig xarakterizo olunmayan
bilavasito demokratiya praktikasina istinad edir. Bunun oksino olarag, muasir
nozariyys tgiin realliq konteksti miioyyoanedicidir, hansi ki, monarxiya miitlo-
qgiyyati ilo garsi-qarsiya reprezentativ institutlarin legitimlik tolablari ilo noags
olunmusdur. Con Lokk, Sarl Monteskye kimi XVII va XIX asrlorin nazariy-
yagilori, yaxud da daha sonralar C. St. Mill nimayandali hakimiyyat nazariyys-
sini (representarive government) osasini qoymaq istayirdilor, onlar onsuz da
nozariyya ananasinds demokratiyanin neqativ ronglonmis anlayisina vo daha
dagiq desok demokratiya nazariyyasina soykonmirdilor. Burada, yalniz Jan Jak
Russo ¢argivadon konara ¢ixa bilmisdi (1, 293).

Bilavasito demokratiya haqqinda Jan Jak Russoya miiraciot etmodon
nozari-tarixi aspektdon danigsmaq olmaz. Hargond onun 6zi bels bilavasits de-
mokratiya anlayisini ananavi gavrama monasinda he¢ do doaqiq islatmir. Rus-
sonun asas anlayigi imumxalq suverenliyidir, hansi ki, o 6ziiniin ictimai mu-
gavilo asorinda blindvrasini qoymusdu (ictimai miiqavilo 1762): Ogor siyasi
hakimiyyatin 6zii azadliq va barabarlk kimi asas prinsiplorden gaynaqlanmirsa,
onda onlar bu prinsiplors sadiq galmazlar, bels isa hor sey baraborlik vo azad-
l1igin nozariyys vo praktikasindan sigrayis aldo edir. Ona goro do, suverenlik
niimayandalara havals edils bilmoz, bu hiiquq moahz xalqin 6ziinds gqalmalidir
(9, 254).
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HENOCPEACTBEHHAA TEMOKPATHUA KAK OJHA N3 OCHOB
KOHCTUTYIIMOHHOT O CTPOS — OCHOBHBIE IIOHATHUS
N JEMOKPATUYECKUE ITPOLIECCHI

II.T.IOCYBOB
PE3IOME

HemnocpencrBeHnas 1eMOKpaTHs IPUMEHSIETCS YCIEIIHO B HEKOTOPBIX Pa3BUTHIX CTpa-
Hax mupa. Pedepennym, miueOucuuT, BCeHApOAHAas MHUIMATHBA, BCEHAPOIHBIN OIPOC, Kak
HMHCTUTYT HETIOCPEICTBEHHOM IEMOKpaTHH, B OOJBIIMHCTBO CTpaHax EBponbl ocymmecTBisercs
Ha OCHOBE IIPaBWJI, IIPEAYCMOTPEHHbBIX KOHCTUTYnHeH. Victopuuecku B EBponelickux crpanax
MpPOLECC Pa3BUTHUS ATUX MHCTUTYTOB JJO COBPEMEHHOTO 3Tala MpPOLUIN Yepe3 OOJIbIINe pa3Ho-
TJIacusl U MPOTUBOCTOSAHUA. OIHA M3 OCHOBHBIX KPHUTEPHH, C MOMOIIBI0 KOTOPOTO YCHEIIHO
NPUMEHUTNCH JaHHbIE WHCTHUTYTHI, ObUIa HAJTMYMHE BCEHAPOJHOTO OCBOOOAMTEIHLHOTO CO3HA-
HHUSL

KiroueBble cjioBa: HEMOCPEIACTBEHHAs] JEMOKPATHs, HApOAHAS BIACTh, pedepeHayM,
IUIEONCIIUT, BCEHAPOJHOE 00CYXK/ICHHE, BCEHApOJHAsl MHULMATHBA, JEMOKpaTHIeCcKasl IpaKTH-
Ka, IpeICTaBUTENIbHAs IEMOKPATHs, ITOJIUTHYECKAsl BIACTh, IPaKAaHCKOE 00IIEeCTBO, IEMOKpa-
TUYECKasl TEOpUs

DIRECT DEMOCRACY AS ONE OF THE MAIN BASES OF CONSTITUTIONAL
SYSTEM - THE MAIN CONCEPTS AND DEMOCRATIC PROCESSES

Sh.T.YUSUBOV
SUMMARY

Direct democracy is successfully exercised in several developed countries. In most
countries of Europe referendum, plebiscite, national discussion, national initiative are practised
as institutes of direct democracy as provided in the Constitution. Historically, in European
countries, the development of these institutions to the modern stage went through great contro-
versies and confrontations. One of the main criteria, with the aid of which have been success-
fully used these institutions was the presence of a national liberation consciousness.

Key words: direct democracy, popular power, referendum, plebiscite, national discus-
sion, national public-opinion poll, democratic practice, representative democracy, political
power, nationwide vote, obligatory referendum, facultative referendum, democratic istitutions,
political parties, civil society
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